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LOT TUA

Du an “Vdn déng Chinh sdch Phong chéng thién tai dua vao céng déng” la mét
sang kién hanh déng chung gitia 14 t6 chuc, ca quan co kinh nghiém trong linh
vuc quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong, trong dé cé Trung tdam Quan ly
thién tai ca Cuc quan ly Bé diéu va Phong chéng lut bao, B6 Néng nghiép va
Phét trién ndng thon. Du &n dugc Phong Clu trg nhan dao Uy ban Chau u tai
trg va do t6 chic CARE qudc té tai Vit Nam diéu phéi. Mot trong nhiing muc
tiéu cha Dy an la bién soan tai liéu, xdy dung ca s& kién thiic ngudn vé phong
choéng thién tai dua vao cong dong va chia sé kién thiic nay tGi cac doi tac trung
uong, dia phuong, va cong déng. Bén nay, Du an da bién soan va phat hanh cac
tai liéu nhu: Cac dién hinh lam tét trong cong tac Phong chéng gidm nhe thién
tai, Khung ly thuyét vé Phong chéng giam nhe thién tai dya vao cong déng.

Trong nhitng nam qua, Phuong cham bon tai ché (Chi huy tai ché; Luc lugng tai
ch; Phuong tién, vat tu tai chd va Hau cau tai chd) da dugc ap dung trong céng
tac ho dé va phong chéng lut bao tai hau hét cac tinh trong diém thién tai va
déu cho thay cé hiéu qua cao. Tuy nhién, chua cé nhiéu nguon tai liéu ghi chép
lai cdc ndi dung co ban, nguyén tac 4p dung, hay cac bai hoc kinh nghiém trén
thuc té khi ap dung cac Phuang cham nay, cling nhu nhiing kho khan, thach
thuic tai cac dia phuong khac nhau.

Dé gép phan tim hiéu va chia sé kién thiic vé Phuong cham bén tai chd, Du én
da bién soan cudn tai liéu vé Phuang cham bén tai ché trong céng tac phong
ch6ng gidm nhe thién tai, ban tiéng Viét va tiéng Anh. Cudn tai liéu nay sé
dugc in va chia sé trén ca nudc nhu la mét tai liéu tham khao chung cho cén
b6 va ngudi dan. Do ngudn tai liéu tham khao dé bién soan cudn tai liéu nay
con han ché nén chac chan sé con thiéu sot trong lan xuat ban dau tién nay.
Chung t6i rat mong muén doc gia déng gép thém dé 1an tai ban sau dugc
hoan thién hon.

Moi y kién doéng gop xin gui vé:

Chuong trinh Phong chéng thién tai
T6 chuc CARE Quéc té tai Viét Nam
66 Xuan Diéu, Tay H6, Ha Noi.

DT: (04)- 3716 1930

Fax: (04) - 3716 1935



Thay mat Du an, toi xin gui I6i cdm on tdi cac Déi tac thuc hién Du an va cac
co quan, Ban, Nganh trung uong va dia phuong da hoé trg, cung cap thong tin
can thiét; Chuyén gia tu van Ba Nguyén Hoang Yén da phat trién tai liéu va 6ng
Nguyén Thé Luong, Trudng phong Phong chéng lut bao, Cuc Quan ly Bé diéu
va Phong chéng lut bao, B& Néng nghiép va Phat trién ndng thén da hiéu dinh
cudn tai liéu nay.

Tran trong kinh chao
Peter Newsum
\
Giam doc
T6 chuc CARE Quéc té tai Viét Nam
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1.THONG TIN CHUNG

1.1 Béi canh thién tai

Viét Nam la mét nudc thudng xuyén phai hiing chiu nhiéu thién tai. Cac loai
thién tai dién hinh & nuéc ta la bao, IG lut, sat |6 dat, nudc bién dang, xam nhap
man, han han, chdy riing, v.v (sau day goi tat |a lut, bao) dién ra hang nam, gay
nhiéu thiét hai vé ngudi va cla. Tinh trung binh 5 nam qua, mi nam thién tai
lam chét 400 ngudi, thiét hai vé tai san udc tir 1% - 1,5% téng san pham qudc
gial. Riéng con bao s6 9 ndm 2009 (con bao Ketsana) anh hudng nghiém trong
dén 15 tinh mién Trung va Tay Nguyén, lam chét 174 ngudi, gay téng thiét hai
hon 14.000 ty déng2.

Trong cong cudc phong chong thién tai & Viét Nam, trai qua cac thé hé da co
nhiéu bai hoc kinh nghiém vé cung quy gia dugc duc két ra ti thuc tién. Mot
trong nhiing bai hoc d6 hinh thanh [én “Phuong chdm bén tai chd”. N6 xuat phat
tu kinh nghiém trong qua trinh thuc hién cong tac hé dé phong chong lut doi
vGi hé théng dé diéu clia dong bang Bac B va Bac khu 4 cl tir dau nhitng nam
19703. Kinh nghiém trong cong tac hd dé phong, chéng lut cho thay, mudn
dam bao an toan hé théng dé diéu trong mua |G, trudec hét phai thuc hién tot
nhiém vu ho dé. Mudén thuc hién tot nhiém vu hé dé, ngudsi chi huy phai biét t6
chtic, huy dd6ng moi nguén luc trong xa hoi va ca hé théng chinh tri. Tat ca luon
phai & tu thé sén sang, cht dong khi tham gia vao bat ky khau nao, thai diém
nao cla qua trinh hé dé. Tu tudng nay duc két thanh “Phuong chdm bén tai chd”
bao goém: Chi huy tai ché; luc lugng tai chd; phuaong tién, vat tu tai chd va hau

can tai ché.

156 liéu ctia Trung tdm quan ly thién tai, ndm 2009.

2 Bai phat biéu ctia Ph6 Thi tudng Hoang Trung Hai tai Dién dan Gidm nhe rdi ro Thién tai va Thich tng véi Bién d6i khi
hau ngay 07/10/2009 tai Ha Noi.

3 Ong Nguyén Thé Luong, Truéng phong Quan ly PCLB, Cuc quan ly dé diéu va PCLB-Ban Chi dao PCLB TW.



Qua qua trinh thuc hién “Phuong chdm bén tai chd” da cho thay su dung dan va
tinh uu viét ca né. Nhad thuc hién tét “Phuong chdm bén tai chd” nén sau cac
tran 1 lut lich s (nhu ndam 1971 & dong bang Béc B, nam 1978 & Nghé An va
Ha Tinh, nam 1980 & Thanh Héa va su kién c6ng Néi Doi - Bac Ninh nam 1986),
hang tram su cé dé diéu khac da dugc hoa gidi thanh cong. Hé théng dé diéu
van dugc gitf viing va dam bao an toan, khéng xay ra vé dé4,

TU kinh nghiém trong céng tac ho dé, ngay nay “Phuong chdm bén tai chd” da
dugc mé réng ra ap dung trong toan bo linh vuc phong chéng va gidm nhe
thién tai. Qua trinh thuc hién cac Phuong cham nay da bat dau dugc cu thé hoa
trong cac van ban quy pham phdp luat ti nam 2006.

1.2 Khdi niém

Theo tir dién Tiéng Viét clia Viét Nam, thi tir phuong chdm thé hién la mot dinh
huéng, chién lugc, cach thic chi dao, déi phd chung véi mot van dé, tinh huéng
hay su kién> cu thé (trong linh vuc nay 1a phong chéng lut, bao). Ciing c6 thé
hi€u day la cht truong chi dao tur cdp Trung uong hodc ti co quan chuyén trach
& Trung uong ddi vai cac cap hodc nhiing déi tugng cu thé & dia phuong (tinh,
huyén, xa, hé gia dinh va ca nhan). Tu tai ché & day dugc hiéu la tai mot don vi
hanh chinh dia phuong cu thé & cap dudi, c6 thé la cap tinh, huyén, xa, hoac
cling c6 thé hiéu don gian la tai mot pham vi nhat dinh nao doé (trong mét ho

gia dinh hodc mét dia danh cu thé).
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éu chung la:
ay du nhing
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G di gi diém nao. Dong thai phai dép tng dugc yéu cau
cu inh, san sang hé trg cac gia
@nh va di Gc khi cac lu én ho tro. j

4 Cuc Dé diéu, Ban Chi dao Phong chéng lut, bao Trung Uang.
5 Tir dién tiéng Viét, Nha xudt ban Dai hoc Quéc gia, 2007



1.3 Co'sé phdp ly

“Phuong chdm bén tai chd” da dugc Chinh phu dua vao 2 Van ban quy pham
phap luat. Khoan d, Muc 7, Biéu 10 trong chuong Ill ciia Nghi dinh S6: 08/2006/
ND-CP ngay 16/01/2006 ctia Chinh Phu, Quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Phap
lénh phong, chdng lut, bao da dugc stra d6i, néu rd Uy Ban Nhan dan noi thudng
xuyén xay ra thién tai bao lut phai“Té chuc tap huan, dién tap cho cac luc lugng
truc ti€p lam cong tac phong, chéng lut, bao, ctiu ho, cliiu nan; chi dong xay
dung phuong an déi phé, huy déng moi nguon luc trén dia ban theo phuong
chdm “bén tai ché: chi huy tai ché, luc lugng tai ché, vat tu tai chd va hdu can tai
chd” dé d6i phoé va khac phuc hau qua cla lut, bao”.

Trong Nguyén tac chi dao thi 3 clia Chién lugc Phong chéng gidm nhe thién
tai d@&n nam 2020 dugc Chinh phl phé duyét nam 2007 cling néu rd: “Cong tac
phong, chéng va gidm nhe thién tai phai thuc hién theo phuong cham “bén tai
chd” (chi huy tai chd, luc lugng tai ché, vat tu tai chd, hau can tai chd) va chu
doéng phong tranh, ting pho kip thai, khac phuc khan truong va hiéu qua”.

1.4 Mucdich

Du Phuang cham nay dugc xuat xd tu dau, do ai khai xudng, thi muc tiéu cla
phuang cham déi véi linh vuc phong, chéng lut bao van la nham muc dich dat
hiéu qua cao nhat trong viéc t6 chiic phong ngira, ing phé va khac phuc hau
qua thién tai tién tGi gidm thiét hai vé ngudi, co sé vat chdt va tai san nhan dan,
nha nuéc do thién tai gdy ra trén co sé dua vao nguén luc tai ché.

1.5 Tu' tudng chu dao
Ban chat clia “Phuong chdm bén tai ché” 1a “dua vao sic minh la chinh” c6 nghia

la dua vao dan va chinh quyén dia phuong (tai chd) dé giai quyét nhiing van
dé xay ra trong coéng dong va dia phuong minh. Nhin chung, Phuang cham nay



phu hgp véi nhiing kinh nghiém da dugc cha 6ng ta duc két tir ngan dai nay
nhu: dua vao dan, 18y dan lam géc, stic manh la & trong dan®. Biém mau chét
da, dang va sé tiép tuc dugc thuc hién trong cong tac phong chong lut bao van
la phai biét dua vao dan, huy déng stic manh téng hgp clia ca hé théng chinh tri
va toan xa haoi trén tinh than “Tu'minh bdo vé minh va tu citu Idy minh”. Trong tinh
hinh mdi, cong tac phong chong thién tai doi hdi phai dugc xa hoi hda, phan
cap, phan quyén cho dia phuang va gén véi trach nhiém clia chinh quyén céac
cap, cac td chuic doan thé, doanh nghiép va ngudi dan’. Mét vai vi du trong
dong tu tudng trén:

o Ldy dan lam g6c dé dam bao an ninh trat tu tai dia ban

o Huy dong stic manh cong déng xda nha tranh tre vach dat

o Nguyén tac Nha nudc va nhan dan cling lam (cau, cong, dudng xa trudng,

tram,v.v)

Hién nay, “Phuong chdm bén tai chd” da dugc mé rdng sang nhiéu linh vuc khac
trong d&i s6ng xa hoi nudc ta.

o Phuong cham bén tai chd trong phong chdy chita chay ctia B6 Cong
an, Cuc Kiém lam.
o Kiém soat cac loai dich bénh nguy hiém nhu cm A, ciim ga, ta,v.v

clia BOY té.

6 Tu tudng H6 Chi Minh. Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia. 1995
7 Thugng tudng, Tién si Nguyén Huy Hiéu, Van dung Phuaong cham bén tai ché trong phong chéng thién tai. Nha xuat
ban Quan déi Nhan dan. Ha N6i 2009



2.DOI TUONG AP DUNG

Déitugng chinh candp dung Phuong
cham nay chinh la Lanh dao chinh
quyén co sG cac cap, cac cap Uy dang,
cac t6 chuc chinh tri, xa héi, t6 chuic
quan chung, luc lugng xung kich, v
trang déng trén dia ban tham gia
vao B6 mdy chi huy cong tac phong
chéng, gidm nhe thién tai hang nam
hodc trong tinh huéng khan cap. Chi
c6 BO may nay mai c6 thé chi dao sau
sat, truc tiép tGi ting cum dan cu trén
dia ban, am hiéu va ndm rd cac diéu kién tu nhién, xa hoi trén dia ban minh va
do d6 méi c6 thé dua ra cac phuong an phong chéng thién tai cu thé, kip thdi,
phu hgp va hiéu qua.

Ngoai d6i tugng ap dung la Chinh quyén dia phuong, Phuong cham trén ciing
dugc ap dung cho tiing hd dan. Viéc ap dung “Phuong chdm bén tai chd” trong
cac hé dan c6 thé mé ta nhu sau:

Chi huy tai ché: chinh la ngudi ding dau trong gia dinh nhu nhiing 6ng b6, ba
me hodc ngudi cé nhiéu kinh nghiém séng va c6 hiéu biét vé xa hoi déng thai
c6 suic khée.

Luc lugng tai ché la nhiing ngudi khée manh trong gia dinh ¢6 thé giip nhing
thanh vién khac thuc hién viéc phong, tranh thién tai ddm bdo an toan tinh mang.

Vat tu va phuong tién tai chd: chinh la su chuén bi san cac phuong tién phuc
vu cho viéc tu ctu ho va di ddi nhu xuéng, bé, mang tu tao; chuén bi cac trang
thiét bi can thiét dam bao an toan cho gia dinh nhu 4o phao, nai trd tranh tam
thai v.v.

Hau can tai ché: la su chudn bi sdn cac nhu yéu pham thiét yéu nhu luong thuc,
thuc phdm, thudc men, nudc sach, chat dét du dung cho gia dinh minh trong
mot thai gian nhat dinh (tuang Uing véi thai gian kéo dai clia nhiing tran 10 da
tung xdy ra & dia phuaong).



3. AP DUNG “PHUGNG CHAM BON TAI CHO” POI VO
CAC LOAI HINH VA GIAI POAN THIEN TAI

“Phuong chdm bén tai chd” c6 thé ap dung co hiéu qua dé phong, chéng gidm nhe
thiét hai d6i vai cac loai hinh thién tai thudng xuyén xay ra tai Viét Nam bao gom:
bao, 1G lut, sat 1& dat, nudc bién dang, xam nhap man, han han, chay riing, v.v.

Bén tai chd c6 hiéu qua déi véi tat ca cac giai doan nhu trudc, trong va sau khi
thién tai xay ra.

Tru'dc khi thién tai xay ra:

Thuc hién Phuong cham nay nghia la ching ta phai xay dung cac phuong an,
du tinh kha nang vé thién tai sé xay ra & dia phuang dé chuan bi trudc nhiing gi
can thiét sé dugc st dung cho ca qua trinh Ung phé va khac phuc hau qua khi
thién tai xay ra. Chuan bi t6t “Phuong chdm bén tai chd” sé gitip cho ching ta
chti déng trong viéc t6 chiic chuan bi phong chéng, vi du nhu chang chéng nha
clra, neo dau tau thuyén, chat tia canh cay va dac biét la so tan nhan dan.

Trong khi thién tai xdy ra:

1 Néu chuan bi day da phuong tién
va luc lugng tai cho tot sé dam
bao viéc so tan dugc kip thai va
chi dong hon. Ngoai ra con giup
ching ta thuc hién tét cong tac
ctu h, cttu nan, cap cliy, ctru chiia
nguai bi thuong, cu tai san. Giam
bot thiét hai vé nha cla, tai san

néu c6 su chuan bi gia ¢6, chang

chéng nha clra trudc thién tai.

11



12

Sau khi thién tai xdy ra:

Chuan bi t6t Phuong cham nay sé gitp cho cudc séng nhanh chéng dugc 6n
dinh, khong bi dong khi chua nhan dugc su chi vién tir bén ngoai. Trén thuc té
da c6 nhing bai hoc rat dat gia do khéng chuan bi t6t cac nhu yéu pham thiét
yéu nén nhiéu nai khi thién tai vira mdai xay ra da bi nan déi de doa phai dung
truc thang dé tiép té, vira khdng hiéu qua lai vira tén kém. Ngugc lai, mét s6 noi
nha du trt san dugc du luong thuc trudc khi xay ra G lut nén mac du bi c6 1ap
hoan toan trong nhiéu ngay do giao théng bi cat dut nhung cudc séng clia ca
mot b phan dan cu bao gém nhiéu hé dan van dugc dam bao, khéng bi doi.

Tuy vay, nhiéu can bé tham gia céng tac phong, chéng lut bao & dia phuong
khao sat cho rang Phuong cham Bén tai chd phat huy hitu ich nhat la giai doan
trudc va trong thién tai.




4.NGUYEN TAC AP DUNG

Dé phat huy hiéu qua & muc cao nhat, “Phuong chdm bén tai ché” phai dugc
thuc hién déng thdi ca bon yéu té va cac yéu té 6 su rang budc hitu co véi
nhau. Néu mét trong s6 cac yéu té khong dugc lam t6t thi két qua cling khéng
dat dugc nhu mong muén.

Mét sé dan chiing cu thé trong viéc té chirc irng ciu va so tdn dén:

o Trong t6 chiic ung ctu: néu mot BO may chi huy c6 ngudi chi huy tai ba ma
céac luc lugng tai ché khéng da phuaong tién, vat tu thi cing khong thé dam
bao Ung clu kip thaoi.

o Trong viéc so tdn dan: khi cé day du phuong tién, vat tu phuc vu céng tac
so tan nhung néu chuan bi luang thuc, thudc men, cac nhu yéu pham khac
khong day du thi khéng dam bao dugc cudc séng clia nhan dan & noi so
tan. Nguoc lai néu chuan bi day du phuong tién, cac nhu yéu pham thiét
yéu nhung chi huy khong tét sé bi ling tung dan téi khong dam bao viéc so
tan ding nhu yéu cau dé ra.

Tém lai, trong bon yéu té clia “Phuong chdm bén tai chd’, khi ap dung khong
dugc tuyét doi hda vai tro cla bat ky yéu té nao va bén yéu té déu cé tam quan
trong nhu nhau, khéng yéu t6 nao cé thé quyét dinh dugc yéu t6 nao.

Phai gan viéc thuc hién “Phuong chdm bén tai chd” véi ké hoach phong chéng
thién tai hang nam culia cac cap co sé. Hau hét cac dia phuang trén ca nudc déu
xay dung va phd bién ké hoach phong, chéng thién tai hang nam, ké hoach nay
thudng dugc thuc hién trudc mua mua IG; trong ké hoach déu cé phuong an
cu thé phong ngua lut, bdo trén toan dia ban va tling khu vuc xung yéu, tiing
trong diém. Phuong cham nay phai la dinh huéng chi dao chung cho viéc xay
dung va thuc hién triét dé ké hoach chi tiét dé.

Co ché tai chinh chi tra cho viéc diéu dong luc lugng va phuang tién tai cho (chi
tra chi phi cho phuong tién dugc huy déng va ngay céng cho ngudi dan tham
gia) phai ré rang. Muc chi t6i thiéu phai dam bao cudc séng, mac du day la lao
déng cong ich. Néu khéng dam bao chi tra, viéc huy déng phuong tién va luc
lugng tai ché d6i vai nhing tran thién tai tiép theo sé rat kho khan vi trong co
ché thi trudng ngudi dan phai tu lo ki€m séng cho ban than va gia dinh.



5. NOI DUNG CUA CAC PHUONG CHAM

5.1 Chi huy tai ché
a. Béi véi cdc cdp chinh quyén:

Yéu cau dau tién dugc dat ra la phai xac dinh Bé may chi huy tai dia ban dé chi
dao tat ca cac hoat dong phong nglia, tng phé va clu trg thién tai bao lut.
Thong thudng tham gia B6 may chi huy la lanh dao cap chinh quyén, cac co
quan chuyén mén, cac té chuc chinh tri, chinh tri xa héi tai dia phuong. Luc
luong v trang va cac don vi quan doi déng trén dia ban la luc lugng nong
c6t. Trong d6 ngudi chi huy cao nhat ciia B6 may la ngudi ding dau cap chinh
quyén, doan thé hoac dugc cong déng giao nhiém vu chi huy, chi dao viéc thuc
hién cac hoat déng phong nguia, ing pho va khac phuc hau qua do thién tai
gay ra. Muc dich cua viéc xac dinh B& may chi huy va ngudi chi huy tai ché la dé

dam bao cac hoat déng dién ra kip thai, co ké hoach va hiéu qua caod.

Chu tich Uy ban Nhan dan (UBND) céc cap (hodc ngudi dugc Chi tich UBND bé
nhiém) |a ngudi chi huy cao nhat trong B6 may nay. G nudc ta nhin chung Bo
may chi huy & cac cap déu thuc hién tot cac nhiém vu va chic nang clia minh
trong cong tac diéu hanh cac phuong an phong chéng thién tai. Mot sé nhiém

vu cla chi huy tai ché bao gom:

Phé&i hop vai cac nganh, cac té chic co lién quan thudng xuyén kiém tra
viéc trién khai thuc hién ké hoach phong, chéng lut bao va gidm nhe thién

tai tai dia phuong, giai quyét kip thai nhiing kho khan vuéng mac 6 co sé.

Khi thién tai xay ra, chi dao viéc huy dong moi nguén luc tai chd dé
ung pho.

Tuy theo dién bién cula thién tai ma ngudi chi huy ra cac ménh [énh cho phu

hop dé tng pho, tim ki€m, ctu nan va truc tiép chi huy viéc thuc hién.

Sau thién tai chi dao viéc danh gia tinh hinh thiét hai va khac phuc

hau qua.

8 Thugng tudng, Tién si Nguyén Huy Hiéu, Van dung Phuong cham bén tai ché trong phong chéng thién tai. Nha xuat
ban Quan d6i Nhan dan. Ha Noi 2009.



b. D6i véi cdc hé gia dinh:

Trudc khi thién tai xay ra, ngudi diing dau trong méi hoé gia dinh phai du tinh
trudc nhing van dé co thé xay ra déi vai gia dinh minh; kiém tra, théng ké lai
nhing phuong tién, vat tu, cac nhu yéu pham thiét yéu da c6 hoac phai chuan
bi thém dé da6i pho vai thién tai, phan cdng nhiém vu cho cac thanh vién trong
gia dinh thuc hién chuan bi trudc. Trong thién tai ngudi chi huy c6 nhiém vu
chi dao gia dinh Ung pho véi thién tai nhu cdu hd, ciru nan nhiing thanh vién
trong ho gia dinh.

5.2 Lucluong tai ché
a. D0i véi cdc cdp chinh quyén:

Khi thién tai bao [0 xay ra thi viéc st dung cac luc lugng sén co tai dia ban dé
(ng ctu, ho trg la nhanh nhat, hiéu qua nhat. Yéu t6 nay thuc chat la tu ctu
minh, ctu gidp lan nhau, dua vao stic minh la chinh, thdm nhuan cau tuc ngt
“nudc xa khéng cutu duoc Ida gan™9. Cac luc lugng tai chdé thuong la dan quan,
dan phong, doan thanh nién, cac déi xung kich, cac luc lugng vl trang, cac
daon vi chuyén trach thudng truc nhu b doi, cdng an déng trén dia ban. Cac
lyc lugng nay thudng truc tai chd trudc, trong va sau thién tai va truc ti€p nhan
lénh ti Nguai chi huy (cht tich UBND hoac thu trudng don vi).

M6t s6 nhiém vu cuia cac luc lugng tai cho bao gom:

- Chu déng phai hgp véi luc lugng vi trang ddng trén dia ban, luc lugng chi
vién, ho trg ti cap trén va tap hop luc luong tai ché dé thuc hién viéc tng
phé khan cap nhu chdng chéng nha clia, chit tia canh cay, tham gia di doi
dan & cac khu vuc xung yéu dén noi tra an an toan, bao vé cac khu vuc,
cobng trinh trong diém, tham gia viéc tim kiém, cttu nan, tham gia ctu ho
cac cong trinh phong, chéng lut bao bisu o ...

- Pam bao cung cap cac dich vu hau can trudc hét la luong thuc, nhu yéu
pham, nudc sach, danh sang, thuéc men, cham séc stic khde cho ngudi gia,
tré nho phu nir cé thai, tham gia khac phuc hau qua nhu lam vé sinh méi
trudng, phong ngua dich bénh, bdo vé an ninh trat ty, an toan xa hoi & dia
phuong va noi tam cu, tham gia giup d& cac gia dinh bi nan.

° Thugng tuéng, Tién si Nguyén Huy Hiéu, Van dung Phuong cham bén tai ché trong phong chéng thién tai. Nha xuat
ban Quan déi Nhan dan. Ha Noi 20009.



b. D6i vdi cdc hé gia dinh:

Trong céng tac phong chéng thién tai, véi cac hé gia dinh thi luc lugng tai
ché 1a nhiing lao déng chinh, nhitng ngudi ¢6 stc khoé, nhanh nhen dé ¢6
thé (ng pho trong thién tai, ciu hd, ctu nan bao dam an toan tinh mang cho
cac thanh vién trong gia dinh va san sang ho trg chinh quyén dia phuong khi

can huy dong.
5.3 Phuong tién, vt tu tai ché
a. Déi vai cdc cdp chinh quyén:

Tu tudng cla yéu té nay la dia phuong phai lén phuong an chi déng chuan bi
cac phuong tién, vat tu, vat dung san c6 tai dia phuong dé phuc vu cong tac
phong, chéng thién tai, cttu hé, cttu nan khi cé tinh huéng xay ra. Yéu cau la
dam bao Ung ctu nhanh va kip thai, giam nhe téi muc thap nhat nhiing hau

qua do thién tai gay ra'0.

Ngoai viéc chuan bi vat tu do ngan sach nha nudc cap theo ké hoach phan bo
cho cdc nganh hang nam (giao thong, y té, gido duc, ndbng nghiép,v,v), thi chinh
quyén dia phuang hay Ban chi huy phong chéng lut bao (PCLB) dia phuang con
can t6 chuc van dong trong nhan dan thuc hién phong trao nha nudc va nhan
dan cung lam (tu nhan dan bo kinh phi, mua vat tu neo chang chéng nha cla,
ddéng gop vat tu (coc tram, dat, bao) dé tu sita dé bao, cho muon nha lam diém
gitr tré mua I, cho mugn phuong tién nhu ghe, thuyén dua ruéc hoc sinh,di doi

danv.v.
b. Déivéi cdc ho gia dinh:

Yéu cau méi ho gia dinh phai chuén bi cac phuong tién ca nhan dé cé thé tu cdu
ho va tu di doi nhu xudng, ghe, bé, mang v.v. va cac thiét bi ddm bao an toan

cho gia dinh minh nhu dao phao, noi tam trd, tam tranh v.v.

10,17 Thugng tudng, Tién si Nguyén Huy Hiéu, Van dung Phuang cham bén tai chd trong phong chéng thién tai. Nha
xuat ban Quan déi Nhan dan. Ha Noi 2009.



5.4 Hdu cdn tai ché
a. Béi véi cdc cdp chinh quyén:

Daoi vai yéu t6 nay, thi dia phuong phai chd dong chuan bi luong thuc, thuc
pham, thuéc men dé phuc vu coéng tac ctu hd, ciu nan, ctu déi khi cé tinh
huéng thién tai xdy ra. Nguyén tac chung la bdo dam an toan cho ngugi bi
thuang hay nhém ngudi dé bi tén thuong nhu ngudi gia, phu nl co thai va tré
em trudc khi dua lén tuyén trén va dam bao luong thuc cho nhan dan trong luc
khan cép trudc khi cé su cliu trg tir bén ngoai'’.

b. Déivéi cdc hé gia dinh:

Tung ho gia dinh phai chuan bi day di cac nhu yéu pham thiét yéu nhu luong
thuc, thuc pham, thuéc men, nuéc sach, chat dét ddm bao da dung cho gia
dinh minh cang dai cang t6t (tuong Ung vai thoi gian kéo dai ctia nhimng tran I
da tiing xay ra & dia phuang) hoac it nhat cling phai ddm bao trong khoang thai
gian thién tai xay ra ma chua c6 su cuu trg.



6. AP DUNG “PHUGNG CHAM BON TAI CHO” THEO
TUNG GIAI DOAN THIEN TAI TAI CAP XA

Theo cac can bd dugc phdng van, tat ca cac phuong an phong, chéng lut bao
cla chinh quyén cac cap huyén va xa déu dugc chi dao ap dung theo phuong
cham bon tai chd. Vi du: trong phuong an phong, chéng lut bao nam 2009 cla
Ban chi dao PCLB xa Tam Tra, huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam c6 néu r6:

a4 )

ai ché, ha 12,

@uo“n: UBND xé Tam Tra j

6.1 Trudc thién tai
DGi véi yéu té Chi huy tai chd

- Chidao quan triét tu tudng, kién toan bé may chi huy tai dia phuong

- Xay dung, ra soat, diéu chinh va bé sung ké hoach chi tiét phong, chéng
thién tai hang nam.

- Chi dao phan bé ngan sach cho cac phuong an doi phé vdi ting loai thién
tai tai dia phuong.

- T6 chuc dién tap cho cac luc lugng theo phuong an da néu trong ké hoach
phong chong thién tai

- Chl dong theo déi sat sao tinh hinh thién tai, diéu kién tu nhién xa hoi tai
cac cum, tuyén dan cu trong diém trén dia ban.

- Phan céng giao nhiém vu cu thé cho tiing luc lugng truc thudc.

- Cha dong phéi két hop chat ché véi cap trén, cac luc lugng vii trang dong
trén dia ban.

- T8 chiic tuyén truyén phé bién kién thiic cho ngudi dan vé thién tai, cach
thuc phong, chéng.

- Chi dao diéu tra Ién cac phuong an di doi dan hgp ly, phuong tién, thoi
diém va hau can phuc vu cdng tac di ddi trong trudng hap khan cap.

12 Theo kinh nghiém ctia Tinh Quang Nam va Thita Thién Hué, Ban chi huy PCLB cac cap c6 thuc hién thém phuong
cham thit 5 1a“ty quan tai chd” theo tinh than 1a cac gia dinh tu quén ly thanh vién trong gia dinh minh sau thién tai dé
bao vé tinh mang va giam thiéu tét thiéu thiét hai vé ngudi.



Da6i véi yéu té Luc luong tai cho

- Lén danh sach cac luc lugng nong cot sé
tham gia cong tac phong, chdng thién tai
va cuu hg, clu nan tai dia phuang va cac
luc lugng du bi khi can thiét.

- Phan céng va nhan nhiém vu cu thé
cho méi luc lugng, nhu dia ban phu
trach, s6 ngudi tham gia, phuong tién
vat tu can thiét.

- Tich cuc tap duat, ren luyén cac ky nang
phong, chéng thién tai, cu thé la cdu
ho, cltu nan can thiét truéc khi nhan
nhiém vu.

Da4i véi yéu té Phuong tién, vat tu tai chd

- Can cdtinh hinh thién tai dia phuong ma cht dong bé tri, du phong cac loai
phuang tién, vat tu can thiét.

- Lén danh sach céc trang thiét bi, phuong tién, vat tu san c6 trong B may
chi huy, déng thai cé ké hoach bé sung néu can thiét.

- Lén danh sach cac hd dan, doanh nghiép, t6 chiic v.v 6 cac phuong tién
phu hop vdi loai hinh thién tai dia phuong dé trung dung, huy déng trong
thién tai néu can thiét.

- Huy dbng su déng gop clia dan tang cudng co sé cac phuong tién, vat tu
can thiét nhu xuéng may, ghe, 6 td, tre, dat da v.v. tai cac diém xung yéu.

- Kiém tra chtic nang hoat déng clia cac phuong tién va c6 phuang an suia
chira trudc thién tai.

Da4i véi yéu té Hau cdn tai chd

- Tuyén truyén van déng nhan dan du trt luong thuc, thuéc men, nuéc, dau
dén va cac vat dung gia dinh can thiét.

- Cha dong phan bé kinh phi tam trit cac nhu yéu pham can thiét cho cac
diém sa tan.

- Theo nguyén tac thi lugng nuéc udng, luong thuc phai da cho dia phuong
trong it nhat la 07 ngay trong trudng hgp khan cap.
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4 N

Trudc bdo, cac can bd xa da xudng chi huy, hop cling véi cac truéng thon
va ba con & moéi thén xdy dung phuong an chong béao clia thon, tuyén
truyén ba con vé cong tac phong, chéng thién tai. Chi dao, huéng dan
ngudi dan cong tac chang chéng nha clra nhu dung bao cat, day chang
chéng nha vi phan I6n nha ctia ba con la nha cap 4 va mai Igp bang ton
va chudn bi luang thuc, sén, khoai, gao, my tdm, dén pin , dau Itia (c6 thé
dung trong vong tu 5 -7 ngay) va xac pin dién thoai v.v. Chi huy va hé trg
cac ho gia dinh (8 hd) c6 nha gan mép séng & thén 1 va thén 7 cé nguy co
xat 1& di dagi lén cao nén da ciiu dugc cac thanh vién ctia nhitng hé gia dinh
nay. Rat nhiéu nha trong xa khéng bi sap hoac hu hai do dugc chat cay, tia
canh va chang ch6ng, chan bao cat trudc bao.

Trong bdo, hai can nha cta ho gia dinh anh Tran Du va anh Lé Van Chuc da
bi san bang va sap hoan toan. Trong bao, xa bi c6 lap hoan toan véi huyén,
va ngay trong xa, 4 thon (thén 1,2,3 va 4) cling bi tach biét khéi UBND xa
va cac thon khac do nudc séng dang cao, cay ci d6 cat dudng tir huyén
lén xa va duat duong dién thoai - mat lién lac véi cap trén va mat dién. Cac
can bo cht chét da chi huy ba con kip thai chi huy déi thanh nién nong
c6t, xung kich va thanh vién Chir thap dé cta thén ho trg ba con chéo,
chéng véi bao va chan bao cat trén mai tranh bi thiét hai thém, dong thoi
dong vién tinh than ba con.

Sau bdo, chi huy doi thanh nién xung kich hé trg ba con stta nha clta, don
dep vé sinh moi trudng va cap phat do ciu trg dén ting nha, danh gia
thiét hai nhanh dé bao cdo cho cép trén.

\Ngué‘n: Ban chi huy PCLB xd Tam Tra, Huyén Ndi Thanh, Tinh Quang Nam. Thdng 11 ndm 2009. /




6.2 Khi thién tai xay ra
DGi véi yéu té Chi huy tai chd

- Trong thién tai, ngudi chi huy phai bam vao phuong an da xay dung dé ra
quyét dinh tai cho theo tinh hinh thuc té - “Ménh |énh chi huy” va duéi su
chi dao cla cap trén.

- Chu ddng theo doi sat sao tinh hinh thién tai, cac ho dan, co s& san xuat v.v
trong dién gdp nguy hiém can ctu nan hodc di di khan cap.

- Chi dao cac luc lugng chuyén trach tiép tuc bam tru tai dia ban, gitp dan
chang chéng nha cta, cat tia canh cay, ké kich cac vat dung gia dinh v.v;
tham gia sa tan dan ra khoi viing nguy hiém, tham gia ctiu ngudi, tai san,
ctu ho cac cdng trinh phong, chéng lut bao dang bi su ¢, ...

- Cha déng phdi két hop chat ché véi cap trén, cac luc lugng vi trang dong
trén dia ban t6 chic ctiu ho, cltu nan.

- Chi dao cung cap luong thuc, thuéc men, chan man quan ao cho dan tai
cac diém sa tan.

D6i véi yéu té Luc luong tai cho:

- Cac ddi thanh nién xung kich, dan quan, cac té nhém tu quan tich cuc hé
trg nhan dan déi pho vai thién tai.

- Cac luc lugng chuyén trach nhu dién luc, cung cap nudc, truong hoc, y té,
thong tin lién lac thuc hién cac phuang an cu thé déi phé véi tinh hudng
thién tai ciia nganh minh.

- Cung cap dua luc lugng ho tro dan di d&i dén naoi an toan.

- Tiép tuc tuan tra, canh gac tai cac di€ém xung yéu trén dia ban; Trong trudng
hap phét sinh tinh huéng khan cap thi tich cuc déi phé, hé trg nhan dan.




rSau tran lut lich s&r ndm 1999 & cac tinh mién Trung Viét Nam, ba con \
cung chinh quyén cac cap & cac tinh mién Trung da thuc hién cong tac
phong ngtia tot hon, dac biét la 4p dung phuong cham bén tai chd tai cap
xa. Xa Quang An, huyén Quang Dién, tinh Thura thién Hué da dugc tinh
Ban chi huy PCLB cua tinh Thira thién Hué va huyén Quang Dién danh gia
cao trong céng tac phong, chong lut bao. Cu thé la viéc xay dung ké hoach

- phuong an phong chéng lut bao, cu thé theo ting loai hinh thién tai va
theo uu tién tiing viing xung yéu theo phuong cham bon tai ché. DPéc biét

la cong tac huy dong luc lugng tai chd cla cac thon va xa:

Luc lugng tai ché: Theo kinh nghiém duc rat ra ti thuc tién trong nhiéu
nam gan day, thay vi st dung luc lugng dan quan tu vé ngay tai dia
phuang, Ban chi huy PCLB cla xa Quang An da chon va huy déng cac
thanh nién nong c6t va c6 suc khde tham gia vao déi xung kich ctu ho
ctru nan. Nhung diéu kién la cac thanh vién nay khdng phdi la luc lugng
lao déng chinh cua gia dinh dé khi cé bao lut xay ra ho c6 thé toan tam ho
trg chinh quyén xa ctu hé, cttu nan. Trudc bao, déi xung kich gitp Ban
chi huy xa lén danh sach vung dan cu gan pha Tam Giang va vung ven
song phai di d&i va giup nhiing hé gia dinh nay cht déng di ddi trudc bao,
lut vé noi an toan. Trong nhitng nam vtia qua, dac biét trong con bao s6
9 (Ketsana) vilra xay ra, doi xung kich cia xa, thén da hoat dong rat hiéu
qua trong céng tac ctu ho, cttu nan, di dgi dan & vung xung yéu (thén An
Xuan), cum dan cu gan Pha Tam Giang va khac phuc sau bao. Tai cac thon
déu c6 thanh lap do6i thanh nién xung kich tir 10 — 20 ngudi. Tai xa, c6 1 doi
xung kich gém 32 nguai dudi su chi huy clia xa déi trudng va codng an xa.
Hang nam, déi H6i Chir thap dé clia huyén cé tap hudn 6n luyén céng tac
ctu ho, ciu nan cho doi xung kich cta xa.

k Ngudn: Cdn bé lanh dao Uy ban Nhdn ddn xa Quéng An, huyén Qudng Dién, tinh Thira Thién Hué. J

Dai véi yéu té Phuong tién, vat tu'tai chd

- Huy dbng, trung thu trung dung cac phuaong tién, vat tu da Ién danh sach tu
trudc.

- Cung cap cac phuong tién can thiét cho cac luc lugng tai chéd lam nhiém vu ciu ho,
ctu nan kip thdi, hiéu qua.



KChinh quyén va ba con xa Quang Tho - xa vung triing hay bi ngap, lut, \
huyén Quang Dién, tinh Thira Thién Hué da rat ra bai hoc kinh nghiém
trong viéc chd déng phuong tién tai ché sau trat lut lich sir nam 1999:

Tir chinh quyén: UBND xa hién nay da mua 2 chiéc do may 1én ché ngudi
(35 - 40 ngudi). Ban chi huy PCLB xa lén danh sach va phan bé hop ly 12
chiéc o may cla dan cu trong xa cho cac cun dan cu khi c6 Iénh diéu
dong ctia UBND xa phai chap hanh coéng tac ting phé véi bao, lut va ctu
hé ba con. Hang nam, xa cé hop véi cha do vé céng tac phong chong
lut bdo, tam tng cho méi chd do 10 lit xang dau/dd may dé chu do cha
déng trong viéc ing pho. Chu do ludn kiém tra thuyén may clia xa va cac
thuyén cttu hé dam bao hoat déng binh thudng. Xa du trr 100 lit dau
Diezel, chuén bi 4o phao, phao ctu sinh cho du luc lugng cdu hd ciu nan
(16 ngudi). Tuyén dé Niém Pho - Pho Nam A (Phe) c6 b6 tri luc lugng hd
dé va méi thén chuan bi 200 cai bao tai, 200 coc tre, dat dé ch dong xu
ly tinh huéng v& dé. Trong ké hoach dai han phong, chéng thién tai giai
doan 2009 - 2015 va cu thé nam 2009, chinh quyén xa cé ké hoach nang
cap ha tang co sé giam nhe thién tai nhu: hé théng giao thong (bé téng
nhua dudng tinh quan ly va bé tong hda duong lién thén, xém), xay dung
ke chong xdi 1& song Bo qua thon Pho Nam, Ném Pho, Tan Xuan Lai, xay
dinh chg; cai tao nang cap lugi dién va hé théng Dai truyén thanh xa; xay
mdi kién c6 héa 10 phong hoc trudng tiéu hoc s6 1 va 02 phong hoc Mau
gido lién thén La Van Thugng - Ha, xay mai kién c6 Tram Y té 2 tang & trung
tam xa, xay 01 nha van héa cong dong - dé khi can cac khu nha nay cé thé
la noi ba con trong xa trd ngu an toan trong bao, |0; xéa nha tam, xay dung
nha an toan chéng bao cho 30 ho nghéo va gia c6 nha & phong chéng bao
cho 50 ho gia dinh.

Tir ngudi dan: hau hét ba con trong xa da lam gac liing (xép) dé cat tri
luong thuc, nuéc uong, dau dén va may Ia (bat Ia). Chudng trai chan
nudi da dugc nang lén cao. Khi c6 lut thi gia dinh chuyén ngudai va dé dac
thi€t yéu Ién trén gac xép. Ngoai ra, ba con chlt ddng chuan bi cac phuong
tién di doi - c6 dén 95% ho gia dinh da c6 ghe, chd dong phuong tién dé
thoat Ién trén gac xép nhu sam cac cua, rua phat dé khi can cua bd rui me,
d& ngoi dé thoat Ién trén mai dugc. Hau hét cac thg xay chinh trong thén,
xa clng dugc dao tao vé ky thuat gia c6 nha phong tranh bao qua du an
phong chéng nhiing thiét hai vé nha & do bao gay ra & mién Trung Viét
Nam. M6t s6 nha trong thon da dugc gia c6 theo ky thuat nay dé€ gidam nhe
thién tai.

KNgué‘n: Cdn bé lanh dao xd Qudng Tho, huyén Qudng Dién, tinh Thira Thién Hué. J




DA4i véi yéu té Hau cdn tai chd

- Phan b6 luang thuc, thudc men, va cac vat dung gia dinh can thiét cho cac ho dan
tai cac diém so tan

- Tiép tuc theo déi ndm tinh hinh s& hé can ctu trg khan cdp, nhu cau thiét yéu cta
ngudi dan con bam tru tai dia ban cling nhu dang tam cu tai cac diém so tan.

KHéu can tai cho: Du tr(t luong thuc thuc phdm 1a néi dung thiét yéu \
trong phuong an ctia Ban chi dao PCLB cua xa Quang Tho, yéu cau ba
con phai du trt luong thuc, thuc phdm, nuéc uéng ti 10 — 15 ngay vi xa
thudng bi lut dai ngay. Do vay qua cdc tran lut I6n trong nhiing nam vua
qua, ngudi dan trong xa vung xung yéu khéng bi thiéu luong thuc. Theo
kinh nghiém, ba con da tich tri nuéc uéng trong cac bich ni léng - khi bi
lut bich ni 16ng cling n6i dugc. Ngoai ra, cac dau dén va may Ita, thuéc
men la khong thé thiéu trong khau chuan bi truéc bao ctia ngudi dan.

ngué‘n: Cdn b6 lanh dao xa Quang Tho, huyén Qudng Dién, tinh Thira Thién Hué. J

6.3 Sau thién tai
DGi véi yéu té Chi huy tai ché
- Chi dao tiép tuc cdp nhat nhu cau ctu trg luong thuc, thuéc men v.v cho
dan va c6 phuong an déi pho kip thai, hiéu qua.

- Tang cudng chi dao khoi phuc lai cudc s6ng cho nhan dan ké ca san xuat,
kinh doanh.

- Chi dao khoi phuc cac dich vu thiét yéu nhu nudc sach, dién, duong,
trudng, tram trén dia ban.

- Chi dao xtr ly méi trudng nudc, rac thai, xac déng vat chét v.v do thién tai

- Chu dong phéi két hgp va yéu cau trg gitp tir bén ngoai.
DI véi yéu té Luc lugng tai chd

- Tiép tuc ctu trg luong thuc, thuéc men v.v cho dan néu can thiét.

- H6 trg di chuyén vé nha; khdc phuc nha ctra, giéng nudc, chuéng trai v.v
cho dan; 6n dinh nai an chén & cho dan.

- Nhanh chéng khoi phuc cac dich vu thiét yéu nhu nudc sach, dién, dudng,
trudng, tram trén dia ban.

- XU ly moi trudng nudc, rac thai, xac dong vat chét v.v. do thién tai.



Dai vai yéu té Phuong tién, vat tu'tai chd

- SUr dung cac phuong tién, vat tu tai cho két hop véi phuong tién cdu tro
khéi phuc cac dich vu thiét yéu nhu nudc sach, dién, dudng, trudng, tram
trén dia ban.

- Huy déng phuong tién, vat tu tai chdé nhu: clormin B dé xdr ly méi trudng
NUGc, rac thai, chdn xac dong vat chét v.v do thién tai.

DGi véi yéu té Hdu can tai cho

- Tiép tuc xin ctu trg luong thuc, thuéc men v.v cho dan néu can thiét.

- Tim phuong an phuc héi sinh ké cho nguai dan.

KTrong phong, chéng thién tai tai cap ca s&, I1én ké hoach va thuc hién \
di doi dan tét 1a mot két qua téng hgp toan dién cla viéc thuc hién theo
phuong cham bén tai ché. Sau day la hai vi du: mét ctia Ban chi huy PCLB
huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa nam 2005 va mot ctia Ban chi huy PCLB
tinh Quang Nam nam 2009.

Tinh Thanh Hod: Cong tac di doi dan hiéu qua trudc con béo sé 7 (Bao
Damrey) nam 2005 la mot bai hoc kinh nghiém thuc tién cho ban chi huy
PCLB huyén Hau Loc, tinh Thanh Hoa. Khi doan dé bién bi pha v, nuéc
Ngap vao cac xa vung triing ctia huyén nhung dan da dugc di doi hét nén
da gidm thiéu thiét hai vé ngudai (khdng c6 ngudi chét, chi bi thuong 04 ngudi) va
tai san.

Chi huy tai ché: Trudc con bao, phuong an déi pho véi con bao s6 7, bao
gém ca cong tac di doi dan da dugc xay dung va hoan thién. Cac can bo
lanh dao cdia Ban chi huy PCLB tinh, huyén da xu6ng céc xa xung yéu (xa
Da Léc, Ngu Loc va Hai Loc) dé tang cudng chi huy. Ngoai ra, Céng an
Huyén va Trung tam y té cling dugc diéu déng xudng xa dé tang cudng
céng tac an ninh trat tu va phuc vu so ctiu khi can thiét. Ban chi huy phong
chéng bao lut da truc ti€p chi huy gia c6 cac doan dé bién nhu: dap 16i
dat, déng bao tai cat dé ho trg chan dé v.v. Déng thai trién khai song song
cong tac ddi dan. Toan bd Huyén da di dgi dugc 29.000 dan trong vong 3
ngay trudc bao (tir ngay 24 dén ngay 26/9/2005) 1én cac nha kién c6 cao
tang trong thon, trudng hoc va khu hanh chinh & trén thi tran. Trong bao,
Ban chi huy da chi dao cac luc lugng xung kich cta thén, xa va b6 déi chu
KIUC nam tai mé nudc (dé bién, dé song) dé chuyén da hoc chan dé bién. J




/ch luong tai ché: cac doi xung kich ctu ho, cliu nan cia huyén cling \
vGi quan doi va cong an da dugc huy déng tham gia cong tac ho trg di doi
va cliu hé, clru nan trudc va trong bao va khac phuc hau qua sau bao lén
t&i hon 1500 nguoi (trong dé ddi xung kich cda xa la 1200 ngudi; quan doi
la 300). Trong bao, luc lugng xung kich cing véi quan doéi da hé trg ba con
di dgi va ho trg dé.

Theo IGi ctia mét thanh vién Ban chi huy PCLB huyén “Hinh dnh cta ho that
cao thugng - ho ndm ngira dudi chdn dé dé dua chuyén dd héc chdn dé trong
ltc gié, bdo”. Sau bao, ddi xung kich va quan déi da ho trg cong tac ctiu hd
“cdu déi”, clitu ngudi cho cac hd con sét lai trong huyén bi ngap (khodng
8000 dan) nhu phat hang ctu trg va gitp ba con thu gom tai san, chang
chéng nha clia v.v.

Vat tu va phuong tién tai ché: Ban chi huy huyén da huy dong dugc 250
lugt xe va cac phuong tién di d&i khac dé di doi dugc 29.000 dan dén khu
vuc an toan. Viéc van chuyén c6 kho khan do chi cé méi moét con dudng
doc dao Ién Huyén (di qua Cau De, bé ngang chi c6 4 dén 5mét, ndi xa
Hau Loc va Minh Loc). Chinh quyén huyén da huy déng dugc may xuc clia
Cong ty xay dung cong trinh dé thi dang thi cdng & Ké Ninh Phu dé phuc
vu cho céng tac xtr ly Ké Ninh Pha truéc va sau bao. Viéc chang chong nha
clra va chen bao cat da dugc Ban chi huy huyén va xa tuyén truyén, chi dao
va dugc ba con thuc hién trudc bdo nén cling gidam mét phan ton that vé
nha ctra.

Hau can tai chd: Ban chi huy clia xa va huyén Hau Loc rat kinh nghiém
sau con bao s6 7 nam 2005 la phai yéu cau ba con du trit luong thuc thuc
pham dai ngay hon, khodng 15 ngay, vi lut c6 thé kéo dai. Theo Ban chi
dao huyén va xa, ho thudng thudng yéu cau ba con du trir luong thuc,
thuc pham dé dung thiét yéu nhu: gao rang, my tédm, thuc pham kho,
nudc v.v. tir 5 -7 ngay. Nhung thuc té ba con chi chuan bi tét thiéu dugc tu
2- 3 ngay vi tam ly ho cdn chu quan.

\Ngué‘n: Lanh dgo Ban chi huy PCLB huyén Hdu Léc, tinh Thanh Héa ndm 2005

)




K Tinh Qudng Nam: Trudc day, viéc di doi dan cu trong bao, lut & tinh \
Quang Nam thudng dugc thuc hién tdp trung va dua vao luc lugng chinh
quy la chinh (quan déi) nay viéc di d&i dan phai chuén bi tai ché, ti ctu
ho, cttu nan cho dan dén di d&i dan theo chu truong” so'tdn tai ché - so tdn
xen ghép” duc rut ra tu kinh nghiém ctia cong tac di d&i dan do con bao
Xangsane 2006 cua Ban chi huy PCLB Quang Nam. Viéc di doi dan kip thai
va hiéu qua cutia Ban chi huy tinh Quang Nam va cac huyén lién quan trudc
con bao s6 9 (bao Ketsana) cudi thang 9 nam 2009 da gidam thiéu muc
thiét hai vé ngudi va tai san ciia nhan dan va chinh quyén.

Chi huy tai ché: Ban chi huy PCLB Quang Nam chuan bij tinh than bao s6
9 c6 thé d6 bo vao tinh minh, mac du du bao thai tiét thong bao la bao c6
thé d6 bo vao Hué. Tat ca cac can bo lanh dao cao nhat ctia UBND, gém ca
cac bi thu tinh uy, chd tich va phé chu tich tinh va huyén da xuéng ding
diém tai huyén, xa chi dao tai ché tir chiéu 28 thang 9. Trong dém 28 thang
9, Ban chi huy tinh, huyén da so tan gan hét dan theo chu truong “so tdn
xen ghép” ti nha khong kién cé sang nha kién c6 (vung Dai Loc, Dién Ban,
Hoi An, Duy Xuyén), tif viing ven bién lén viing cao nhu viing Tam Thanh.
Sang dén sang 29 thang 9 ban chi huy PCLB cua tinh va cac huyén lién
quan da di doi hét dan trong viing xung yéu, khoang 60.000 dan (khoang
16.000 ho gia dinh). Viéc so tan xen ghép chiém tGi 2 phan 3 s6 dan va rat
hiéu qua, nhanh va thuan Igi vi ba con c6 thé di bé va di bang phuong
tién cla gia dinh hay cia hang xém. Chiriéng cé cac dan cu cia vung Tam
Thanh can dén su hé trg ctia quan doi chuyén Ién cac khu trudng hoc cla
Tam Ky. Viéc so tan xen ghép nay cling phat huy tinh than “tuong than
tuong di cta ba con” va ba con van tu bao quan dugc tai san clia minh va
hang xdm nén theo ba con va can b6 lanh dao Ban chi huy tinh, huyén ho

khong gap kho khan gi trong viéc di dai trong thai gian rat nhanh va véi

)

\qung dan cu I6n nhu vay.




f Luc lugng tai cho: cac déi xung kich cru hé cru nan cda tinh va cac \
huyén lién quan cung véi quan déi va cong an da dugc huy déng tham gia
céng tac hé trg di dgi va ctu ho, cliru nan trudc va trong bao va khac phuc
hau qua sau bao 1én t6i 2000 nguai (trong dé doi xung kich tinh, huyén xa
la 700 ngudi; quan ddi va cong an la 1300).

Vat tu va phuong tién tai cho: Tinh huy dong cac xe 6 t6 trong cd quan
hanh chinh va tu nhan trong dia ban. Viéc nay da dugc Ban chi huy giao
cho S& Giao thong tinh chuan bi danh sach va kiém tra cac xe. G cac diém
xung yéu nhu hé chifa nudc, cac tuyén dudng xung yéu cé nguy co xat
18, chinh quyén cuing ba con tai cac vung d6 chuan bi bao cét, ro thép va
da hoc v.v. Yéu cau ba con chuén bi ghe, thuyén tai chdé chinh vi rat kinh
nghiém trudc day & cac dia ban khu dan cu déng duc, thuyén may I6n
khéng vao dugc khu dan cu. Trong dot di dgi do can bao sé 9 da khong
dung dén xe 6 t6 nhiéu do ba con tu sa tan xen ghép, da tiét kiém duogc rat
nhiéu kinh phi cho Ban chi dao PCLB tinh. Hau hét cac hé gia dinh ba con
vlung tring sau tran lut ndm 1999 da tu sam ghe nan, lam gac ling dé dé
dé va so tan khi lut, lam bé dé cho heo (Ign) 1én so tan v.v.

Hau can tai ché: Viéc du trir luong thuc da dugc dua vé tan xa va thon/
ban thay cho viéc gilt luong thuc & huyén nhu trugc day. Trong cac thon
vung mién nui, ba con xay cac nha nhoé chuyén dé gitrlda & thén nang cao
y thuic “tu bdo vé minh”. Dudi su chi dao ctia Ban chi huy PCLB dia phuong,
cac thén ciing nhu hé gia dinh du trir luong thuc, thuc pham cho tir 10 -
15 ngay st dung. Huyén Tay Giang bi c6 lap do lut ctia con bao sé 9 vira
qua tdi cd nlta thang nhung ba con van dua luong thuc, thuc pham dé an
khéng phai xin clu trg. Ba con & nhiéu ving cda tinh Quang Nam con
phd bién kinh nghiém tich trit nuéc uéng vao cac chum to (nhung chi dé
khoang 2/3 chum) dé nudc I1én chum van néi va cé nudc dé dung trong
daot lut.

KNgué‘n: Lénh dao Ban chi huy PCLB tinh Qudng Nam. j




7. NHUNG KHO KHAN, THACHTHUCTRONG
QUA TRINH AP DUNG PHUGNG CHAM BON TAI CHO
THEO TUNG GIAI DOAN THIEN TAI TAI CAP XA

Trong ké hoach phong chéng lut bao cla cap xa thudng tap trung vao viéc
phong, chéng bao, Ii 1a chinh, chua uu tién cho cac thién tai khac nhu dong,
l6¢, xo0dy, v.v. Do d6 khi cac loai hinh thién tai nay xay ra trén dia phuaong,

su chi dao, diéu hanh, huy dong, s& dung luc lugng tai ché thiéu cht dong.

T6 chiic coOng ddng tham gia phong chdng lut, bdo thudng thong qua hinh
thiic cac doi xung kich; tir 10-15 thanh vién dugc lap thanh mét té trén tinh
than tu nguyén nhu'y té khu ap, chi héi néng dan, hoac tinh nguyén vién...
chua huy déng dugc stic manh tdng luc clia toan dan.

Cac phuong tién, vat tu phuc vu cho cong tac phong, chong lut bao va cdu
ho, cttu nan clia nha nudc con thiéu nhiéu va yéu, tham chi cé dia phuong
khong ¢, phan 16n la ctia dan, khi xay ra thién tai méi huy dong (dan dén
tinh trang ldc can thi khéng cd).

Su phdi hop gilia luc lugng cac nganh, cac té chiic doan thé tai dia phuong
con chua chat ché, thiéu thudng xuyén; viéc chi huy, chi dao déi khi con

chéng chéo, khong déng bé nén hiéu qua chua cao.

Luc lugng tham gia tai cac tuyén co sG con thiéu su dao tao, tap luyén thudng
xuyén vé ky nang phong chéng lut, bdo va phuong phap van dung “Phuong
chdm bén tai ché” con lung tang. Thiéu dién tap trén pham vi toan xa.

Mot s6 noi, can bo & co s& thiéu thong tin, thiéu boi dudng chuyén mon
nghiép vu nén viéc lap va trién khai thuc hién ké hoach, phuang an phong,
chong lut, bdo hang nam chua tét.



Nguon kinh phi tir ngan sach cap cho cac nganh, dia phuong con thiéu,
chua kip thai, nguén du trlr con it. Nguén ngan sach cac dia phuong con ¢

nhiéu kho khan, nguén du tri cling con it.

Do y thuc cila mot bé phan nhan dan chua cao nén viéc huy déng déng
gbp cong suc, kinh phi cing véi nha nudc dé tng pho va khac phuc hau
qua thién tai & mot sé noi con gap nhiéu khoé khan.

Cac phuong tién, trang thiét bi, vat tu phuc vu cong tac ctu ho, clu nan
chuyén dung nhiéu noi con thiéu vé s6 lugng va chlng loai chua phu hgp
nén chua dap Ung dugc yéu cau.

Vé luc lugng tai chd: ngay nay, do nhu cau kiém song, thanh nién thudng di
lam xa nén ch( yéu huy dong luc lugng quan doi.
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8. BAIHOC KINH NGHIEM VA KHUYEN NGHI

o Viéc ap dung“Phuaong chdm bén tai chd” phat huy hiéu qua thiét thuc khi cac
can bo ctia Ban chihuy PCLB cac cap cé ky nang lap ké hoach tét - xay dung
phuong an chi tiét 4p dung cho tiing loai hinh thién tai va cho tiing diém
xung yéu tai dia phuong minh. Do vay viéc tap huan thudng xuyén cho ban
chi dao cac cap d6i véi cong tac trén la hét stic can thiét. Ngoai ra, viéc xay
dung cac hudng dan lap phuong an/ké hoach cho tiing loai hinh thién tai
ap dung theo“"Phuang chdm bén tai chd” phat huy stic manh clia cong déng
sé ho trg rat nhiéu cho céc can bd ban chi huy PCLB dia phuong.

o Chihuy tai ché la khau rat thiét yéu trong “Phuong chdm bén tai ché” doi hoi
cong tac chi huy sang su6t va co kinh nghiém, cling nhu su diéu phéi tot dé
phat huy stic manh ctdia cac luc lugng trén dia ban trong cong tac phong,
chéng thién tai, bao gém ca quan déi. Trong khi chi huy, yéu cau nguai chi
huy phai binh tinh, quyét doan, tu tin, kip thdi, linh hoat, chinh xac. Viéc
thuc thi cac quyét dinh ctia chi huy - can bé chi huy tai dia ban trong céng
tdc phong, chéng thién tai nhat thiét phai theo “ménh Iénh chi huy - nhdt
nhdt y lénh”. Ti thuc té chi dao ing phé vai thién tai, chinh quyén cac dia
phuong da duc rat ra kinh nghiém: trong chi huy chi c6 mét ngudi duy nhdt
duocra lénh.

o Luclugng tai ché chi phat huy dugc trong cong tac ctu ho, ctu nan khi viéc
tap huan, dién tap cho d6i xung kich tu nguyén vé ctu ho, cliu nan cua dia
phuong dugc tién hanh thudng xuyén va c6 ca ché dong vién tinh than va
vat chat kip thai.

o Co ché huy dong thanh quyét toan tai chinh cho céng tac phong ngua
thién tai, di dan v.v can dugc xay dung ré rang dé phat huy stic manh téng
thé tu chinh quyén dia phuong va tir ngusi dan trong céng tac huy dong luc
luogng, phuang tién, vat tu va hau can taicho.

o Cudi cling, cdng tac phong nguia thién tai, cu thé la trong viéc xay dung va
thuc hién cac phuong an di dgi dan can cé su du bdo chinh xac céac su kién
thién tai. Do vay cén tiép tuc nang cao chat lugng cho céng tac du bao dé
phong ngua thién tai c6 hiéu qua.



PHU LUC 1: TAI LIEU THAM KHAO

. Ban chi huy phong chéng lut bao tinh Quang Nam. Kinh nghiém vé Phuong

cham bon tai ché trong cong tac phong, chong lut bao, giam nhe thién tai tai

Quang Nam.Thang 12 ndam 2000.

. Ban chi huy phong chéng lut bao tinh Thanh Héa. Ban thao tai liéu tap huan vé

Phuong cham bén tai ché. Nam 2008.

. Chién lugc Phong chéng gidm nhe thién tai @&n nam 2020 dugc Chinh phi phé

duyét nam 2007.

. Duan”Nang cao nang luc thé ché vé quan ly rui ro thién tai tai Viét Nam, dac biét la

cac rai ro lién quan téi bién déi khi hau” (SCDM) do UNDP tai tro. Ban thao tai liéu

tap huan vé Phuong cham bén tai ché.

. Nghi dinh 56: 08/2006/NP-CP ngay 16/01/2006 ctia Chinh Phui, Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ciia Phap 1énh phong, chéng lut bao da dugc stia déi.

. Thugng tudng, Tién si Nguyén Huy Hiéu, Van dung Phuang cham bén tai cho

trong phong chdng thién tai. Nha xuat ban Quan do6i Nhan dan. Ha Néi 20009.



PHU LUC 2: DANH SACH CAC CO QUAN,

DON VI CUNG CAP THONG TIN

Qua tra I6i Bang hoi:

Ban chi huy PCLB tinh Yén B&i

Ban chi huy PCLB tinh Thanh Héa

Ban chi huy PCLB huyén Hau Léc, tinh Thanh Hoa

Ban chi huy PCLB xa Hung Loc, huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa
Ban chi huy PCLB Pa Léc, huyén Hau Loc, tinh Thanh Hoa

Ban chi huy PCLB xa Hai Loc, huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa
Phong Y té Huyén Hau Léc tinh Thanh Hoa

Ban chi huy PCLB tinh Thira Thién Hué

Ban chi huy PCLB huyén Quang Dién, tinh Thira Thién Hué

Ban chi huy PCLB xa Quang An va xa Quang Tho, huyén Quang Dién,
tinh Thira Thién Hué

Ban chi huy PCLB tinh Quang Nam

Ban chi huy PCLB huyén Nui Thanh, tinh Qudng Nam

Ban chi huy PCLB x& Tam Tra, huyén Nui Thanh, tinh Qudng Nam
Ban chi huy PCLB tinh Long An

Ho6i Chir thap dé Huyén Tan Hung, Long An

Ban chi huy PCLB tinh An Giang

Ban chi huy PCLB xa Hung Thanh, huyén Thap Mugi, Déng Thap

Phong Nong nghiép va Phat trién Néng thén huyén Tam Nong, Déng Thap



Qua Phéng van theo nhém va ca nhan:

CacBo:

- Dai dién Ban chi dao PCLB B& Néng nghiép va Phét trién Nong thon

- Pai dién Ban chi dao PCLB B6 Gido duc va Pao tao

- Dai dién Ban chi dao PCLB B Giao théng Van tai

- Dai dién Ban chi dao PCLBB6 Y té

Cac tinh:

- Bai dién Ban chi huy PCLB tinh Thanh Héa

- Lanh dao Hoi Ch{ Thap dé tinh Thanh Héa

- Bai dién Ban chi huy PCLB huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa

- Bai dién Ban chi huy PCLB xa Hung Léc va xa Pa Loc, huyén Hau Léc, tinh Thanh Héa

- Dai dién Ban chi huy PCLB tinh Thita Thién Hué

- Dai dién Hoi Chit Thap do tinh Thira Thién Hué

- Ban chi huy PCLB xa Quang An va xa Quang Tho, huyén Quang Dién, tinh Thira Thién Hué
- Lanh dao Ban chi huy PCLB tinh Quang Nam

- Lanh dao Ban chi huy PCLB huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam

- Bai dién Ban chi huy PCLB xa Tam Tra, huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam

T8 chuic Phi chinh Phai va Du an song phuong:

- Pai dién T6 chiic CARE Quéc té tai Viét Nam

- Pai dién T6 chiic Clru trg Tré em tai Viét Nam

- Pai dién t6 chiic ADPC

- Pai dién Du &n “Nang cao nang luc thé ché vé quan ly rii ro thién tai tai Viét Nam, dac biét la
cac rui ro lién quan téi bién d6i khi hau” (SCDM) do UNDP tai trg

- Dai dién Dy an “Phong ch6ng nhing thiét hai vé nha & do bao gay ra ¢ mién Trung Viét Nam”

cla T8 chiic Hoi thdo Phat trién Phap (DWF) tai Viét Nam



PHUGNG CHAM BON TAI CHO

TRONG PHONG, CHONG THIEN TAI
NOI DUNG CO BAN VA
THUC TIEN AP DUNG

Du an van dong chinh sach phong chdng thién tai dua vao cdng dong
(JANI)
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